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摘要 海洋 碳 汇 交 易 是 推进 海洋 生态 文明 建设 、 海 洋 强 国 等 战略 的 内 在 要 求 和 有 效 机制 。 文 章 分 析 比 较 了 我 
国 海洋 碳 汇 交 易 的 政策 与 实践 ， 并 对 未 来 进行 了 展望 。 结 果 表 明 在 碳 市 场 建设 、“ 双 碳 1tN” 政 策 框架 下 ,我 
国 海洋 碳 汇 交易 顶层 制度 初 具 基础 ， 具 体 表 现在 : 国家 层面 出 台 实 施 了 多 部 海洋 碳 汇 标 准 ; 在 地 方 层面 上 ， 
部 分 区 域 发 布 和 实施 了 典型 海洋 碳 汇 交易 的 核算 指南 或 方法 学 ， 操 作 性 政策 正在 逐步 构建 ; 个 别 区 域 开展 了 
海洋 碳 汇 交 易 的 探索 性 实践 ， 探 索性 交易 涉及 红 树 林 、 双 壳 贝 类 、 大 型 滞 类 、 盐 沼 等 交易 标的 ， 以 及 直接 购 
买 、 参 加 保险 、 质 押 贷 款 、 拍 卖 等 交易 方式 。 我 国 海洋 碳 汇 的 政策 规范 和 探索 性 交易 ， 为 未 来 更 加 规范 的 海 
洋 碳 汇 交易 积累 了 宝贵 的 经 验 。 然 而 ， 不 健全 的 交易 流程 、 不 规范 的 审查 和 报告 、 缺 乏 监 督 的 平台 和 普遍 较 
低 价 格 等 因素 ， 降 低 了 海洋 碳 汇 在 碳 资源 优化 配置 及 蓝 色 经 济 转型 升级 中 应 发 挥 的 作用 。 为 此 ， 文 章 提出 了 
推进 未 来 海洋 碳 汇 交易 发 展 的 建议 : 将 海洋 碳 汇 纳 入 以 中 国 核 证 自愿 减 排 量 (CCER) 为 核心 的 交易 体系 ， 
加 快 标准 和 方法 学 研制 以 健全 操作 性 政策 ， 改 进 交 易 流 程 、 健 全 方法 、 多 元 化 主体 ， 并 开展 针对 性 的 实践 。 
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海洋 碳 汇 的 潜力 开发 是 人 类 应 对 气候 变化 和 各 经 ”的 必然 选择 和 有 效 途径 。 从 碳 库 体 量 来 看 ， 海 洋 是 世 
济 体 实现 碳 达 峰 、 碳 中 和 (以 下 简称 “ 双 碳 ”) 目标 界 上 最 大 的 碳 汇 体 ， 海 洋 碳 库 的 碳 储量 约 为 39 万 亿 
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吨 ， 是 陆地 碳 库 的 20 倍 、 大 气 碳 库 的 50 倍 ， 海 详 生 
态 系统 固定 了 全 球 55% 的 碳 ， 每 年 约 有 30% 由 人 类 活 
动 排放 到 大 气 中 的 二 氧化 碳 被 海洋 吸收 。 从 效率 来 
看 ， 单 位 海域 中 生物 的 固 碳 量 是 森林 的 10 倍 ， 是 草原 
的 290 倍 中 1。 从 资源 刘 赋 来 看 ， 地 球 表面 约 70% 为 海 
洋 ， 我 国 拥有 约 300 万 平方 千 米 的 主张 管辖 海域 和 1.8 
万 千 米 的 大 陆 海 岸 线 ， 海 洋 碳 汇 资源 豪 赋 丰裕 、 洪 力 
巨大 。 从 碳 汇 技术 来 看 ， 随 着 微生物 碳 泵 (MCP) H 
论 的 发 展 ， 在 传统 海洋 生态 系统 修复 (如 红 树 林 、 海 
草 床 、 盐 沼 的 修复 与 保护 ) 等 增 汇 固 碳 基 础 上 ， 陆 海 
统筹 、 海 洋 负 排放 、 海 洋 碱 化 等 也 被 正式 纳入 海洋 碳 
汇 框架 体系 中 。 从 国际 交易 来 看 ， 美 国 、 印 度 尼 西 
亚 、 肯 尼 亚 、 马 达 加 斯 加 、 塞 内 加 尔 等 均 计划 推 进 或 
已 开展 海洋 碳 汇 交 易 项 目 。 

我 国 碳 排放 总 量 约 104 亿 吨 ， 用 于 抵消 的 潜在 碳 
汇 需求 量 约 为 4 亿 吨 ， 而 国内 签发 的 碳 汇 量 所 剩 无 几 。 
因此 ， 我 国 对 效率 高 、 潜 力 大 的 海洋 碳 汇 交 易 需 求 强 
烈 。 在 我 国 “ 双 矶 ”目标 、 海 洋 生 态 文明 建设 和 海洋 
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海洋 碳 汇 交易 规程 、 评 佑 标准 及 方法 学 。 
1.1 海洋 碳 汇 交 易 制度 性 政策 

我 国 海洋 碳 汇 交易 可 从 2 个 维度 考察 。|D p» x 
间 维 度 。 碳 市 场 分 为 全 国 和 区 域 2 类 ， 是 从 区 域 试点 
开始 ， 演 变 为 当前 的 全 国 碳 市 场 和 地 方 碳 市 场 共存 的 
Hjo D 交易 标的 维度 。 我 国 碳 市 场 分 为 强制 属性 的 
碳 排放 权 配 额 (CEA) 交易 市 场 和 自愿 属性 的 中 国 核 
证 自愿 减 排 量 (CCER) 交易 市 场 2 类 所 ， 主 要 经 历 了 
碳 排放 权 市 场 先 行 、 两 者 共存 和 碳 排 放权 单一 市 场 的 
过 程 。 

目前 我 国 缺 乏 国 家 层面 的 海洋 碳 汇 所 属 的 CCER 
交易 制度 。 从 理论 和 制度 上 来 看 ， 海 洋 碳 汇 属于 
CCER 交易 市 场 ， 但 是 由 于 CCER 交易 市 场 存 在 前 期 
交易 不 规范 、 对 政策 目标 贡献 小 等 问题 ， 该 市 场 已 于 
2017 年 关闭 ,停止 了 交易 CCER 相关 的 增 量 业 务 。 由 
于 海洋 碳 汇 基础 研究 不 足 、 评 佑 标准 和 方法 学 不 完善 
等 ， 前 期 实践 上 还 未 将 海洋 碳 汇 纳入 CCER 市 场 交 
易 中 。 不 过 ， 随 着 全 国 矶 市 场 建设 推进 ， 我国 CCER 


强国 战略 等 大 背景 下 ， 作 为 实现 海洋 碳 汇价 值 、 修 复 
和 保护 海洋 生态 的 有 效 手段 ， 交 易 政策 与 交易 实践 仍 
处 于 起 步 探 索 阶 段 ， 急 需 加 强人 研究 中 1。 文章 对 我 国 海 
洋 碳 汇 交 易 的 有 关 政 策 和 探索 实践 进行 总 结 分 析 ， 并 
结合 现实 需求 和 存在 困境 提出 战略 建议 ， 为 构建 海洋 
碳 汇 这 一 生态 资本 化 的 可 行 交 易 机 制 ， 统 筹 推进 “ 减 
污 、 降 碳 、 扩 绿 、 增 长 ”和 “ 双 碳 ”目标 提供 参考 。 


1 我 国 海洋 碳 汇 交 易 政策 现状 


我 国 海 详 碳 汇 交 易 政策 可 大 致 分 为 2 类 。GD 制度 
性 政策 。 关 注 全 国 碳 交 易 市 场 〈 以 下 简称 “ 碳 市 
场 ”) 总 体 布局 ， 是 方向 性 或 主体 政策 ， 为 海洋 碳 汇 
交易 提供 了 政策 制度 上 的 可 能 性 ， 集 中 体现 于 碳 市 场 
制度 和 国家 有 关 海洋 碳 汇 的 顶层 设计 政策 。C) 操作 性 
政策 。 重 点 关注 实践 依据 ， 更 大 程度 上 是 具体 化 措 
施 ， 为 海洋 碳 汇 交易 提供 操作 上 的 指南 ， 集 中 体现 于 
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交易 市 场 正 借鉴 前 期 经 验 进 行 改进 ， 并 即将 重启 。 

海洋 碳 汇 纳入 碳 抵 消 机 制 的 制度 性 政策 不 断 完 
善 。 碳 抵消 机 制 是 由 某 一 组 织 制定 的 一 套 标 准 ， 主 要 
用 于 监测 、 规 范 和 审查 自愿 减 排 项 目 登 记 和 自愿 减 排 
量 交 易 的 过 程 。 目 前 ， 虽 然 海 洋 碳 汇 尚未 纳入 碳 市 场 
或 CCER 市 场 ， 但 我 国 相关 政策 已 将 其 作为 国家 应 对 
气候 变化 和 碳 抵消 的 重要 内 容 。 具 体 而 言 ，2012 年 国 
务 院 印发 《全 国 海洋 经 济 发 展 “ 十 二 五 ”规划 》， 在 
国内 最 早 明确 提出 海洋 碳 汇 的 概念 名， 并 逐渐 在 国内 
展开 了 具有 海洋 碳 汇 效应 的 生态 修复 行动 。2015 年 ， 
中 共 中 央 、 国 务 院 印发 《中 共 中 央 国务 院 关 于 加 快 推 
进 生 态 文明 建设 的 意见 》《 生 态 文 明 体 制 改 革 总 体 方 
案 》 等 多 个 文件 ， 明 确 提出 增加 海洋 碳 汇 作为 有 效 控 
制 温室 效应 气体 (GHG) 排放 的 手段 、 探 索 海 洋 碳 汇 
试点 、 加 大 开展 具有 碳 汇 效应 的 海洋 生态 修复 等 内 
容 。2016 年， 海洋 碳 汇 被 正式 纳入 《中 华人 民 共 和 国 


气候 变化 第 一 次 两 年 更 新 报告 》( 第 五 章 ) ， 并 于 2017 
年 提交 《联合 国 气候 变化 框架 公约 》(UNFCCC) 秘 
书 处 中 ， 标 志 着 海洋 碳 汇 成 为 我 国 碳 抵 消 的 重要 
板块 。 

海洋 碳 汇 交 易 成 为 实现 “ 双 碳 ”目标 顶层 设计 的 
制度 性 政策 。2020 年 ,我 国明 确 提出 “ 双 碳 ”目标 ， 
之 后 逐步 健全 的 “1+NM” 政策 体系 对 海洋 碳 汇 交 易 作 
出 了 系统 部 署 。 "1” 是 指 国家 层面 出 台 的 《中 共 中 央 
国务 院 关 于 完整 准确 全 面 贯彻 新 发 展 理念 做 好 碳 达 峰 
碳 中 和 工作 的 意见 》 和 《2030 年 前 碳 达 峰 行动 方案 》 
政策 ， 其 为 “ 双 碳 ”工作 进行 系统 谋划 、 总 体 部 署 ， 
其 中 明确 提出 了 整体 推进 海洋 生态 系统 保护 和 修复 ， 
具体 包括 : 提升 红 树 林 、 海 草 床 、 盐 沼 等 固 碳 能 
提升 海洋 等 左 汇 统计 监测 能 力 ; 将 碳 汇 交易 纳入 全 国 
碳 交 易 市 场 ; 大 力 推进 海上 风电 + 海洋 牧场 等 低 碳 农 
业 模 式 等 。 在 此 基础 上 ， 还 出 台 了 有 关 部 门 或 区 域 的 
“N” 政 策 。 例 如 ， 生 态 环境 部 、 国 家 发 展 和 改革 委员 
会 、 上 自然 资源 部 、 交 通 运 输 部 、 农 业 农村 部 、 中 国 海 
警 局 联合 印发 《“ 十 四 五 ”海洋 生态 环境 保护 规划 》， 
自然 资源 部 、 国 家 发 展 和 改革 委员 会 、 财 政 部 、 国 家 
林业 和 草原 局 联合 印发 《生态 系统 碳 汇 能 力 巩固 提升 
实施 方案 》， 山 东 省 人 民政 府 印发 《山东 省 碳 达 峰 实 
施 方案 》 等 。 这 些 政策 都 进一步 强调 加 强 海洋 碳 汇 监 
测 、 巩 固 海 洋 生 态 系统 碳 汇 能 力 、 健 全 生态 系统 碳 汇 
相关 法 规 政策 和 促进 生态 产品 价值 实现 等 的 重要 性 ; 
意味 着 海洋 碳 汇 交 易 已 成 为 我 国 跨行 “ 双 碳 ”目标 的 
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1.2.1 国家 层面 CCER 的 操作 性 政策 

已 有 的 CCER 交易 市 场 ， 尤 其 是 与 海洋 碳 汇 高 度 
相似 的 林业 碳 汇 的 交易 市 场 相 关 经 验 及 操作 政策 ， 可 
为 海洋 碳 汇 交易 机 制 研 究 与 设计 提供 一 定 借鉴 ， 其 中 
最 基本 的 就 是 项 目 开 发 及 交易 流程 9。 以 林业 碳 汇 
CCER 交易 市 场 为 例 ， 主 要 可 分 为 项 目 备案 、 减 排 量 
备案 、 挂 牌 交易 3 个 阶段 (图 1)。 

(1) 项 目 备案 阶段 。 需 根据 相应 海洋 碳 汇 方法 学 
进行 项 目 选 择 与 设计 ， 并 向 有 关 部 门 提交 包括 项 目 设 
计 文 件 (PDD)、 环 评 批复 、 第 三 方 出 具 的 项 目 审 定 
报告 等 材料 ， 重 点 是 论证 碳 汇 项 目的 可 监测 、 可 报 
告 、 可 核查 及 额外 性 、 障 碍 因素 等 ， 通 过 有 关 部 门 合 
规 性 审定 并 进行 备案 后 ， 可 正式 称 为 “海洋 碳 汇 
CCER” 项 目 并 获得 国家 对 该 项 目的 公示 。 

(2) 减 排 量 备案 阶段 。 重 点 是 完成 海洋 碳 汇 
CCER 项 目 实施 过 程 中 的 监测 、 报 告 和 核查 (MRV) 
等 定量 工作 ， 并 提交 以 MRV 为 主 的 系列 材料 由， 通过 
有 关 部 门 审 查 后 ， 获 得 海洋 碳 汇 量 和 签发 的 CCER。 

(3) 挂牌 交易 阶段 。 签 发 的 海洋 碳 汇 CCER 进行 
挂牌 交易 ， 基 于 等 量 原则 用 于 碳 配额 抵消 。 碳 汇 项 目 
开发 及 交易 流程 的 各 阶段 中 (图 1), 项 目 额 外 性 论 


项 目 设计 >| 利益 相关 方 ^m 
目 
> [合理 性 审定 I—9 公开 审定 报告 ， 听 取 相关 意见 | A 


具体 措施 ， 也 为 海洋 碳 汇 未 来 纳入 碳 市 场 提供 了 制度 
支持 ， 同 时 有 利于 监测 指南 、 方 法 学 研制 及 实施 等 相 
关 工 作 的 推进 0。 
1.2 海洋 碳 汇 交易 操作 性 政策 

考虑 到 海洋 碳 汇 交 易 的 碳 抵消 机 制 属性 ， 从 对 应 
的 国家 层面 的 CCER 交易 市 场 和 地 方 层面 的 碳 普 惠 市 
场 2 个 方面 对 海洋 碳 汇 操 作 性 政策 进行 分 析 。 


Y 
项 目 业 | 项 目 实施 /监测 /报告 


» 减 排 量 核 证 


第 三 方 审核 机 构 


主管 备案 机 构 
利益 相关 方 > | 减 排 量 备案 | ， 


减 排 量 备案 阶段 — 挂牌 交易 
图 1 海洋 碳 汇 可 借鉴 的 CCER 交易 操作 规程 


Figure ] Reference for marine carbon sequestrations from 


挂牌 交易 平台 


CCER trading operating procedures 
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证 、 基 准 情景 设 定 、 合 规 审定 、 碳 汇 监测 、 报 告 和 核 
查 等 关键 环节 ， 项 目 方法 学 5 是 其 最 主要 的 操作 依 
据 ， 也 是 通过 碳 汇 交易 实现 碳 资源 优化 配置 的 操作 
规范 。 

目前 ， 国 家 层面 的 海洋 碳 汇 操作 性 政策 还 未 完成 
研制 ， 但 为 推进 CCER 交易 市 场 重 启 进程 ，2023 年 3 
月 ， 生 态 环境 部 正式 印发 的 《关于 公开 征集 温室 气体 
自愿 减 排 项 目 方法 学 建议 的 函 》 明 确 提出 ， 将 建立 并 
完善 温室 气体 自愿 减 排 项 目 方 法 学 体系 ， 这 为 海洋 碳 
汇 项 目 方法 学 研制 及 出 台 提 供 了 重大 机 遇 。 同 时 ， 国 
家 层面 已 发 布 和 实施 了 部 分 海洋 碳 汇 操作 性 政策 ( 表 
1) ， 虽 然 未 涉及 基准 情景 、 碳 汇 的 额外 性 等 方法 学 的 
核心 内 容 ， 未 充分 考虑 可 交易 碳 汇 的 人 工 干预 和 碳 抵 
消 的 最 重要 原则 ， 但 是 仍 为 未 来 海洋 碳 汇 项 目 方法 研 
制 提供 了 一 定 的 依据 。 
1.2.2 地 方 层面 碳 普 惠 市 场 操作 性 政策 

目前 ， 地 方 层面 的 碳 市 场 包含 配额 市 场 和 碳 普 惠 
市 场 2 类 ， 本 研究 仅 讨 论 与 海洋 碳 汇 交易 直接 相关 的 
碳 普 惠 市 场 。 福 建 、 北 京 、 广 东 等 省 份 的 碳 普 患 市 场 
最 具 代 表 性 时， 是 未 来 最 有 可 能 率先 将 海洋 碳 汇 纳入 
碳 抵 消 机 制 的 区 域 。 与 国家 层面 基本 一 致 ， 地 方 碳 普 
惠 市 场 也 尚未 将 海洋 碳 汇 纳 入 碳 抵消 机 制 交易 范围 。 
许多 区 域 在 海洋 碳 汇 交 易 的 主要 操作 依据 即 方法 学 方 
面 ， 进 行 了 有 益 探 索 ( 表 2)。 广 东 、 海 南 、 河 北 等 地 
研制 发 布 了 红 树 林 或 双 壳 贝 类 的 区 域 性 碳 汇 方法 学 ， 
深圳 市 研制 了 区 域内 典型 海洋 生态 系统 碳 汇 的 核算 指 


2 i 


— — | 政策 与 管理 研究 


南 ， 福建、 广东 、 上 海 、 山 东 、 海 南 等 多 个 沿海 省 市 
开展 了 海洋 生态 系统 碳 汇 本 底 调查 工作 ， 并 尝试 构建 
包括 海洋 碳 汇 本 底 、 碳 汇 监 测 、 储 量 评估 、 洪 力 评 
估 、 保 护 修复 、 增 汇 成 效 评估 的 碳 汇 核算 体系 。 这 些 
将 为 未 来 海洋 碳 汇 交易 项 目 开 发 (如 项 目 边界 和 基准 
情景 设 定 、 碳 监测 计划 、 碳 库 选 择 、 额 外 性 论证 、 缺 
省 参数 获得 等 ) 提供 基础 。 


2 海洋 碳 汇 交 易 实 践 评析 


在 “ 双 碳 ”大 背景 和 初步 形成 的 海洋 碳 汇 交易 政 
策 下 ， 福 建 连 江 等 地 积极 探索 和 推动 了 海洋 碳 汇 的 交 
易 实 践 ( 表 3)。 交 易 标的 集中 于 碳 汇 计 量 或 方法 学 比 
较 成 熟 的 海洋 碳 汇 系统 ， 具 体 包括 红 树 林 、 海 草 床 、 
湿地 及 大 型 藻类 、 双 壳 贝 类 。 购 买方 主要 为 银行 、 材 
料 公司 等 企业 及 非 政 府 组 织 (NGO) ， 交 易 价 格 以 线 
下 磋商 为 主 。 以 上 交易 实践 对 海 详 碳 汇 交 易 机 制 的 项 
目 开 发 、 流 程 探索 等 具有 先行 实践 意义 。 然 而 ， 以 
CCER 交易 市 场 和 地 方 层 面 的 碳 普 惠 市 场 为 参照 的 碳 
抵消 机 制 需 要 完成 项 目 备案 、 减 排 量 备案 2 个 阶段 工 
作 才 能 交易 中。 结合 具体 实施 过 程 中 的 操作 依据 ， 现 
有 的 海洋 碳 汇 交易 实践 还 面临 着 诸多 困境 ， 主 要 集中 
于 4 个 方面 。 

(1) 交易 项 目 备案 缺失 。 项 目 备案 是 碳 汇 开发 与 
交易 的 首要 环节 ， 但 从 现 有 海洋 碳 汇 交易 的 披露 信息 
来 看 ， 已 进行 的 交易 均 无 项 目 备 案 这 一 关键 环节 。 这 
很 可 能 导致 项 目 边界 不 清 、 基 准 情 景 设 定 失 误 、 监 测 


表 1 国家 层面 的 海洋 碳 汇 标 准 


Table 1 Marine carbon sequestration standards at national level 


标准 名 称 属性 (编号 ) 发 布 日 期 发 布 部 门 实施 日 期 核心 内 容 及 意义 
《养殖 大 型 藻类 和 双 壳 贝 类 磋 行业 标准 ry 大 型 藻类 和 双 壳 贝 类 养殖 磋 汇 计量 、 
Ne 本 2021 年 2 月 9 然 资源 部 2021 年 6 月 1 MUS i à 
汇 计 量 方法 磋 储量 变化 法 》 — (HY/0305—2021) 全 国 首 个 渔业 碳 汇 核算 方法 
行业 标准 标 明晰 海洋 碳 汇 定义 及 其 量化 方法 
《海洋 破 汇 核算 方法 》 个 业 末尾 全 2022 年 9 月 26 日 自然 资源 部 2023 年 1 月 1 日 ERE ded 


(HY/0349—2022) 
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司 首 个 综合 性 海洋 碳 汇 核算 标 ， 


我 国 海洋 磋 汇 交易 政策 、 实 践 及 展望 


表 2 地方 层 面 的 海洋 碳 汇 交 易 操作 性 政策 


Table 2 Marine carbon sequestration operating policies for trade at local level 


方法 学 或 文件 名 称 发 布 时 间 依据 /编制 方 概要 及 指导 意义 
《广东 省 红 树林 碳 普 惠 方 
ESH 东 省 碳 普 惠 交 易 管理 办 法 ki SUI HER 
RUN 20233 ( 破 普 惠 交 易 管理 办 法 》 碳 普 惠 核 证 减 排 世 
海南 红 树 林 造 林 / 再 造林 规范 海南 省 红 树林 造林 /再 造林 项 目的 设计 、 碳 
7 BI 研究 院 合 À X » 生 
碳 汇 项 目 方法 学 (通过 评 。 2023 年 3 月 e en 开 完 了 其 合 厦门 大 学 环 境 与 生 汇 量 计量 与 监测 工作 ,确保 项 目 产生 的 碳 和 
审 , 待 备案 ) ids 可 监测 、 可 报告 .可 核查 
河北 省 海水 养殖 双 壳 贝 pg] UNFCCC 清 洁 能 源 机 制 (CDM) 有 关 方 法 学 , 结 确保 海水 养殖 双 壳 贝 类 碳 汇 可 监测 、 可 报告 .可 
类 固 碳 项 目 方法 学 ”“” — 合 河 北 省 海水 养殖 双 壳 贝 类 实际 核查 
《2006 年 IPCC 国 家 温室 气体 清单 指南 的 湿地 明确 了 红 树 林 、 盐 沼泽 、 贝 类 、 藻 类 等 7 个 可 交 
r: — Wo bee Td 
《深圳 大 鹏 区 海洋 碳 汇 核 A B ER 
算 指南 》 2021 年 6 月 地 修复 方法 学 》 的 主要 原则 ,参照 4 国家 省 级 温 明确 了 碳 汇 核 算 的 数据 来 源 与 方法 ,构建 了 质 
Jm S20 50:51 控制 指引 和 统一 的 报告 形式 ;是 全 国 首 个 海 
单 编制 指南 框架 洋 碳 汇 核算 指南 
《深圳 市 海洋 碳 汇 核算 指 m MARERA ZEB TEES TA WX 、、 碳 汇 可 计量 .可 术 
南 (送审 稿 )》 ”“” 储量 变化 法 等 人 DUE 
和 报告 可 行 性 低 等 问题 ， 尤 其 是 在 碳 泄漏 、 生 态 环境 心 (CQC) 、 广 州 赛 宝 认 证 中 心服 务 有 限 公 司 、 中 环 


的 负面 影响 等 方面 因 评估 不 足 而 导致 偏差 ， 最 终 可 能 
导致 项 目 不 满足 额外 性 这 一 交易 核心 条 件 〈 即 部 分 项 
目 在 考虑 碳 库 合理 性 、 项 目 活动 碳 排放 、 土 壤 扰动 等 
因素 时 ) ， 达 不 到 净 碳 汇 标准 。 

(2) 交易 方法 学 及 MRV 不 规范 。G@D 碳 汇 量 核算 
参 昭 标准 与 方法 学 有 较 大 差距 。 从 现 有 海洋 碳 汇 交易 
实践 来 看 ， 除 湛江 红 树 林 交 易 的 矶 汇 量 核算 符合 方法 
学 规范 外 ， 其 他 交易 的 碳 汇 量 是 依据 科研 机 构 的 行 标 
核算 或 自行 监测 及 报告 得 到 的 数据 ， 多 数 以 碳 移 除 量 
为 碳 汇 量 结 果 ， 未 考虑 基准 情景 、 碳 泄漏 及 生物 碳 

、 微 型 生物 碳 和 泵 的 碳 沉积 作用 等 。 因 此 ， 这 类 碳 汇 
量 核算 参照 标准 的 科学 性 和 合理 性 有 待 提升 。@) 第 三 
方 核定 和 核查 单位 并 不 具有 资质 。 目 前 ， 具 有 CCER 
项 目 审定 核查 资质 的 机 构 有 6 批 共 12 家 ， 这 些 机 构 也 
不 是 所 有 生态 系统 类 型 的 碳 汇 都 有 审定 的 资质 ， 如 具 
有 林业 碳 汇 审定 资质 的 仅 有 6 家 ， 即 中 国 质量 认证 中 


KE GLR) 认证 中 心 有 限 公 司 、 北 京 重 创 碳 投 科技 
有 限 公 司 、 中 国 农 业 科学 院 、 中 国 林 科 院 林 业 科技 信 
息 研 究 所 ， 海 洋 碳 汇 审 定 资质 尚 无 明确 规定 〈 表 


4) 名。 除 湛江 红 树 林 碳 汇 由 具备 CCER 资质 的 机 构 中 
国 质量 认证 中 心 审定 和 核查 外 ， 现 有 其 他 交易 的 碳 汇 
并 不 具备 有 关 部 门 的 合 规 性 审定 ， 仅 是 科研 机 构 作 为 

三 方 出 具 了 评审 报告 ， 该 评审 报告 不 是 真正 基于 监 
测 、 核 查 的 报告 ， 且 这 些 科 研 机 构 不 具备 相应 的 资 
H. O 不 符合 地 方 层面 的 碳 普 患 市 场 政策 。 从 已 开展 
碳 普 惠 的 各 地 区 政策 来 看 ， 海 洋 碳 汇 还 未 正式 纳入 交 
易 标 的 ， 也 与 地 方 所 公布 的 方法 学 或 核算 指南 不 一 
致 ， 更 不 符合 地 方 碳 普 惠 市 场 要 求 的 注册 、 登 记 、 备 
案 等 规程 。 

(3) 交易 平台 不 规范 ， 碳 抵消 机 制 失灵 。 现 有 的 
海洋 碳 汇 交易 大 多 是 线 下 交易 ， 如 湛江 红 树 林 、 威 海 
海草 床 、 宁 波 海岸 带 等 ， 个 别 线 上 交易 的 交 制 平台 
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表 3 ”国内 海洋 碳 汇 交易 的 探索 性 实践 典型 案例 


Table3 Typical cases of exploratory practice of Chinese marine carbon sequestration trading 


案例 th 评估 "T pu nul em gum 共 给 方 / 业 Seu ; 2x BRE 72 
名 称 意义 时 间 标准 评审 方 报告 方 BIGL 58/80 供给 方 /业主 ”需求 方 / 客 交易 平台 价格 
国 首 个 通 Verra、 M TS 
* Tm ENS 然 资源 〈3.8 平 方 千 米 e 北京 市 企业 
SOIL | 过 F.É 200 vos. AAPA t 区 ie EPA 
| APSO 家 环保 基金 未 披露 ARE 
研究 所 洋 研究 所 。 5 880 万 吨 UE g 
/ X A A 
2 全 国 首 个 海洋 HY/ 然 资源 ”自然 资源 福州 连 江 县 ”兴业 银行 厦 "" 
车 江 海 人 0 A bann p í - 
ES ARRA E. TO305- ”部 第 三 海 ” 部 第 三 海 ” 2.637 6 万 吨 ZARA ” 门 产权 交易 dn 8 元 / 吨 
UO 项 2021 ŽAR FRF 司 中 心 - 公 司 7 
、 全国 首 个 海洋 HY/ 然 资 源 ”自然 资源 MEG) a 福建 海峡 
mE | A. 2022 dus 2 ue sg EIE d M TREE, " 
XU. 见 类 碳 汇 交易 2072 T0305- 部 第 三 海 MSSE 。 1094, KFARA RAST 资源 环境 18 元 
项 2001 ” 洋 研 究 所 ” 洋 研 究 所 zi 交易 中 心 
中 国人 寿 保 
威海 海 司 首 个 海洋 2022 ips m (0.01 平 方 千 米 ”荣成 材 岛 水 EMRET E 
床  UGDGEUH 年 5 月 “未 披露 AR "s 海草 ) 产 有 限 公司 。 两 级 配套 联 "PR ARE 
动 
宁波 海 ” 全 国 首 个 拍卖 HY/ n "T 2 340.1 RE (3 象山 旭 文 海 。” 浙江 易 锯 精 - 
UE 202. JEG8 pups 5 " : ^ 1 
BG Pompeo ppg T0349 LOST pae GUESS KG. AHAA 密 机 械 有 限 。 未 披露 “w 
ms B 2022 iH T HASZ) ”公司 等 公司 
és JAF 
盐城 ; 个 湿地 2022 S ELS BASSE, rs ss em 
UM. (EBEN Lo. 未 披露 RRE 未 披露 ui 农业 开发 有 c e c E 
地 人 二 年 9 月 贷款 ) pe 城 大 丰 支 行 记 公 示 系 父 局 
质押 贷款 限 公 司 统 价格 
EIU 


双方 对 交易 的 需求 存在 明显 差异 ， 供 给 方 的 交易 需求 
弹性 较 小 ， 而 购买 方 的 交易 需求 弹性 较 大 ， 决 定 了 购 
买方 在 交易 价格 的 谈判 能 力 显著 强 于 供给 方 "" ， 意 
味 着 现 有 海洋 碳 汇 为 “买方 市 场 "。 


(如 海带 、 贝 类 、 湿 地 ) 不 具备 CCER 交易 资质 ， 交 易 
平台 不 规范 甚至 未 通过 正式 的 交易 平台 。 海 洋 碳 汇 买 
方 的 动力 以 提升 社会 影响 力 为 主 ， 而 不 是 真正 为 了 磋 
抵消 和 减 排 。 所 以 ， 现 有 的 海洋 碳 汇 交 易 不 是 在 碳 抵 
消 机 制 下 的 交易 ， 只 是 非 正式 的 碳 普 惠 交易 。 

(4) 碳 市 场 的 价格 机 制 未 充分 发 挥 作 用 。 现 有 海 
洋 碳 汇 交易 价格 约 20 元 / 吨 ， 海 带 碳 汇 交 易 价格 更 是 3.1 研究 结论 
低 至 8 元 / 吨 ， 明 显 低 于 2021 年 7 月 16 日 一 2023 年 3 月 海洋 碳 汇 资源 课 赋 丰裕 、 潜 力 巨 大 *" 句 ， 理 论 上 
17 日 全 国 碳 排放 权 配 额 (CEA) 市 场 平均 交易 价格 ” 海洋 碳 汇 交易 具有 可 抵消 碳 排放 、 优 化 资源 配置 和 提 


3 结论 及 建议 


(45 元 / 吨 )， 究 其 原因 是 现 有 项 目 不 是 真正 的 碳 汇 交 
易 。 从 供给 方 而 言 ， 现 有 的 海洋 碳 汇 不 符合 额外 性 ; 
从 需求 方 而 言 ， 由 于 不 是 国家 重点 控 排 企业 ， 现 有 项 
目 不 能 在 系统 上 抵消 碳 配额 。 因 此 ， 海 洋 碳 汇 的 供需 
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升 社会 福利 的 可 行 性 、 有 效 性 。 海 洋 碳 汇 交易 本 质 上 
是 碳 汇 这 一 生态 产品 的 价值 实现 过 程 ， 具 体 是 通过 碳 
抵消 机 制 实现 碳 权 在 不 同 主体 间 的 资源 优化 配置 ， 引 
导 分 散 的 碳 排放 个 体 兼 顾 经 济 与 生态 ， 同 时 消除 碳 汇 


表 4 具有 CCER 项 目 审定 (核查 ) 资 质 的 机 构 品 
Table 4 Certified CCER project examination & 


approval organization"! 


批 次 ”备案 时 间 机 构 


中 国 质量 认证 中 心 (CQC)* 
广州 赛 宝 认证 中 心服 务 有 限 公 司 ” 


第 一 批 2013 年 6 月 


第 二 批 2013 年 9 月 中 环 联合 (北京 ) 认 证 中 心 有 限 公司 ” 


生态 环保 护 环境 保护 对 外 合作 中 心 
第 三 批 2014 年 6 月 中 国 船 级 社 质量 认证 公司 
北京 重创 碳 投 科技 有 限 公 司 ” 


中 国 农业 科学 院 * 
四 批 ”2014 年 8 月 深圳 华 测 国际 认证 有 限 公司 
中 国 林业 科学 研究 院 林业 科技 信息 研究 所 ” 


第 五 批 2016 年 3 月 中 国 建材 检验 认证 集团 股份 有 限 公司 


江苏 省 星 霖 碳 业 股 
中 国 铝 业 郑 州 有 色 


=a 


分 有 限 公司 
金属 研究 院 有 限 公司 


第 六 批 2017 年 3 月 


* 表示 具有 林业 碳 汇 审定 核查 资质 的 机 构 


* The institutions with forestry carbon sink verification qualifications 


主体 生态 行为 的 正 外 部 性 ， 进 而 保障 集体 (国家 或 特 
定 区 域 、 行 业 ) 沿 着 “ 减 污 、 降 碳 、 扩 绿 、 增 长 ”的 
协同 增长 路 径 发 展 ， 最 终 实 现 “ 双 碳 ” 目 标 。 

当前 ， 海 洋 碳 汇 交易 具有 重要 现实 意义 和 强烈 需 
求 ， 海 洋 碳 汇 交易 制度 正 逐 步 构建 ， 诸 多 区 域 、 主 体 
在 具有 明显 碳 汇 效益 的 海域 展开 了 海洋 生态 修复 与 保 
护 行动 ， 并 在 规范 核算 及 计量 方法 、 开 展 交 易 实 践 等 
方面 进行 了 有 益 探索 。 与 国际 社会 相 比 ， 我 国 海洋 碳 
汇 交 易 起 步 较 晚 ， 但 探索 性 实践 进程 发 展 迅 速 ， 交 易 
标的 也 更 多 样 ， 除 以 IPCC 为 代表 的 、 国 际 社会 关注 
的 红 树 林 、 床 、 盐 沼 等 传统 的 典型 海洋 碳 汇 系 
统 [由 ， 还 涉及 渔业 (大 型 藻类 和 贝 类 养殖 ) 碳 汇 。 这 
些 都 为 未 来 海洋 碳 汇 交易 的 规范 化 积累 了 政策 和 实践 
的 基础 。 未 来 海洋 碳 汇 交 易 将 成 为 我 国 海洋 经 济 转型 
升级 、 高 效 践 行 “ 双 碳 ”目标 的 重要 抓 手 。 
3.2 政策 建议 

结合 我 国 碳 市 场 交易 经 验 ， 针 对 海洋 碳 汇 交 易 现 
有 政策 和 实践 困境 ， 本 文 建议 未 来 应 在 促进 海洋 生态 


我 国 海洋 磋 汇 交易 政策 、 实 践 及 展望 


HP 


RANEE HEEE, MAAF 3 7727 BEER 
碳 汇 交易 进程 。 

(1) 完善 海洋 碳 汇 交易 的 制度 性 政策 。 当 前 的 海 
洋 碳 汇 交 易 并 不 涉及 重点 企业 ， 海 洋 碳 汇 市 场 机 制 未 
发 挥 碳 资源 优化 配置 的 作用 ， 主 要 是 由 于 当前 政策 
下 ， 海 洋 碳 汇 不 能 抵消 市 场 主体 控 排 的 碳 配 额 ， 市 场 
主体 缺乏 购买 动机 。 为 此 ， 在 CCER 市 场 即 将 开启 的 
背景 下 ， 拟 出 台 的 政策 文件 应 将 海洋 碳 汇 纳 入 CCER 
体系 ， 在 国家 层面 建立 海洋 碳 汇 的 碳 抵消 市 场 机 制 ， 
从 而 扩大 海洋 碳 汇 交易 的 需求 ， 适 度 提升 交易 价格 。 

(2) 建立 健全 海洋 碳 汇 交易 的 操作 性 政策 。 通 过 
总 结 前 期 CEA 交易 市 场 及 CCER 交易 市 场 的 相关 政 
策 、 交 易 流 程 ， 借 鉴 绿 碳 交 易 机 制 经 验 ， 加 强 海 详 碳 
汇 交 易 机 制 的 基础 研究 ， 包 括 生 态 系统 研究 〈 红 树 
林 、 海 草 床 、 盐 沼 等 滨海 蓝 碳 和 大 型 藻类 、 双 壳 贝 类 
养殖 的 渔业 碳 汇 ) 和 技术 手段 研究 (生态 修复 与 保护 
增 汇 、 陆 海 统筹 负 排放 或 经 济 活动 减 排 、 海 洋 微生物 
增 汇 等 )。 加 快 制定 、 出 台海 洋 碳 汇 的 有 关 评 估 标 准 、 
方法 学 ， 推 进 海洋 碳 汇 MRV 体系 的 建设 (包括 技术 规 
范 、 重 点 规程 、 第 三 方 机 构 资 质 等 )。 

(3) 鼓励 更 高 质量 的 探索 性 交易 实践 。 在 正式 的 
碳 抵消 制度 出 台 前 ,“ 民 间 ” 探 索性 的 海洋 碳 汇 交 易 
实践 具有 促进 共识 、 积 累 经 验 、 示 范 创 新 等 多 重 意 
义 。 具 体 可 注重 4 点 探索 性 实践 : (D 流程 。 参 考 
CCER 尝试 更 为 严谨 的 交易 规程 。@) 价值 实现 方式 。 
探索 金融 保险 与 质押 信贷 、 生 态 灾害 损失 赔偿 、 大 型 
活动 碳 抵消 (如 会 议 主办 方 购买 海洋 碳 汇 ) 等 多 种 方 
式 。(@) 利益 主体 。 激 励 和 吸纳 社会 责任 企业 、 非 政府 
组 织 、 金 融 机 构 等 潜在 客户 ， 鼓 励 多 样 化 的 业主 、 平 
台 、 第 三 方 机 构 参 与 海洋 碳 汇 交 易 实践 。@ 交易 标 
的 。 在 红 树 林 、 贝 藻类 碳 汇 基 础 上 ， 探 索 资源 更 加 丰 
宣 的 盐 沼 及 树 柳 栽植 复壮 、 互 花 米 草 防 治 等 典型 生态 
修复 与 保护 的 碳 汇 项 目 开 发 及 交易 。 
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Trading policy, practice and prospect on marine carbon 


sequestration in China 


DONG Jingming! LIU Zifei" CHEN Limei 
(1 Fuzhou Planning & Design Research Institute Group Co. Ltd., Fuzhou 350108, China; 
2 Chinese Academy of Fishery Sciences, Beijing 100141, China) 

Abstract Marine carbon sequestration trading is the inherent requirement and effective mechanism for marine eco-civilization 
development, maritime economic strategy. The research compares and analyzes the policies and practices of China's marine carbon 
sequestration trading, and looks forward its future development tendency. It is pointed points out that under the framework of the 
national Dual Carbon goals, especially in *1—N" policy, the top-level system of China's marine carbon sequestration trading has 
initially formed. Many relevant industry standards have been introduced and implemented at the national level. Then at the local level, 
some regions have introduced and implemented marine carbon sequestration calculation guidelines or methodologies of typical marine 
carbon sequestration. In addition, the operational policy of marine carbon sequestration trading is gradually being formulated. 
Furthermore, some areas have carried out exploratory practices of marine carbon sequestration trading, including mangroves, bivalves, 
macroalgae, salt marshes, and other trading targets. The trading methods being practiced include purchase, insurance, credit loans, 
auctions, and other means. The policy development and exploratory trading of marine carbon sequestrations have accumulated 
valuable experience for more standardized trading of marine carbon sequestrations in the future. However, issues such as non-standard 
processes, non-standard verification and reports, lack of trading platforms, and the low-price nature, have led to the slow progress of 
the optimal allocation of carbon resources and the transformation of marine economy. As such, the research recommends on how 
marine carbon sequestrations trading should be promoted in the future, including the inclusion of marine carbon sequestrations into the 
China Certified Emission Reduction (CCER) -based trading system, the improvement of operational policies focusing on 
methodological development, and the optimization of trading processes, methods, platforms, etc. 

Keywords marine carbon sequestration trading, marine carbon sequestration policy, carbon trading policy, blue carbon trading, 
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